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Eleicdes autarquicas na imprensa online: do regional ao nacional

Por Livino Neto, Décio Telo, Ana Pinto-Martinho e Gleice Luz com supervisdo de Gustavo Cardoso.

Introducao

Esta investigacdo tem como ponto de partida perceber qual a relevancia dada, pelos 6rgdos de
comunicacao social online, as eleicdes autarquicas e em que medida estas foram marcadas por
um debate mais focado nas questdes regionais ou nacionais. Procura-se ainda perceber que tipo
de enquadramento foi adotado na narrativa sobre as elei¢Ges autdrquicas de 2021 e quais os
temas que tiveram mais relevancia.

Esta pesquisa surge enquadrada no projeto Bardmetro Medialab-Priberam que mensalmente
analisa as ‘histérias’ mediaticas que recebem maior aten¢ao na comunicagdo social online, em
Portugal. Neste relatdrio, pretende-se identificar a tematiza¢cdo da agenda de debate publico
através da comunicacdo social no periodo da campanha eleitoral para as eleicdes autdrquicas
de 26 de setembro de 2021.

Para a constituicdo da base de dados desta pesquisa, utilizou-se a plataforma desenvolvida pela
Priberam, que, através de tecnologias de processamento de inteligéncia artificial, extraiu e
organizou, aproximadamente, 10 mil artigos entre os dias 13 e 26 de setembro de 2021. O
algoritmo da plataforma Priberam devolve os artigos organizados em clusters, que
correspondem a agrupamentos de ‘histérias’ semanticamente coerentes que podem estar
associadas a um acontecimento, evento ou assunto que se torna relevante em determinado
local e momento temporal, levando a producdo e distribuicdo de grande nimero de artigos
sobre o tema em quest3o.

Desta forma, obteve-se, para as duas semanas, em estudo, um conjunto de 100 clusters (50 em
cada uma das semanas consideradas no estudo), sobre o qual se aplicaram técnicas de analise
de conteudo em diferentes fases do processo. Em primeiro lugar, verificou-se qual a incidéncia
de artigos jornalisticos referentes as elei¢bes autarquicas de 2021, considerando o universo total
de artigos publicados durante o periodo em andlise. Apds a selecdo dos “clusters autarquicos”,
foi realizada uma nova andlise de conteldo, desta vez tendo em vista os cinco artigos mais
representativos — através de selecdo automatizada do algoritmo— de cada cluster selecionado.

Através da anadlise dos clusters é possivel estipular que, no conjunto destas duas semanas, cerca
de 1 em cada 3 artigos publicados em sites noticiosos generalistas, fizeram referéncia as elei¢cdes
(38% do total de 10.063 artigos compreendidos na analise). Comparando as duas semanas, os
dados apontam para o aumento da cobertura na semana que antecedeu as elei¢cGes (e que
corresponde a segunda semana na analise que aqui se apresenta), com uma variacdo positiva
na ordem dos 12 pontos percentuais.

Na andlise dos artigos referentes as autarquicas, percebeu-se que ha uma mengao maioritaria
aos temas e candidatos regionais. Quando o texto apenas menciona a candidatura regional ou
a lideranca nacional, tende a ocorrer uma esperada equivaléncia em relacdo a tematica, sendo
gue a temdtica nacional prevalece quando ambos os agentes politicos (candidato/a regional ou
lider nacional) sdo mencionados no mesmo texto. Também se verificou que ha correlacdo entre
a ‘dimensdo nacional’ e ‘enquadramento polemista’, enquanto que temas e candidatos
regionais se correlacionam com enquadramentos propositivos, ou seja, textos que se
caracterizam pela apresentacdao de propostas e ideias das candidaturas em detrimento de
polémicas e acusagdes entre pessoas
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Metodologia do estudo

Tendo em vista a importancia crescente na forma de circulagdo das noticias online e as
correspondentes mudancas nas praticas jornalisticas - maior diversidade de plataformas,
conteudos, estilo e formas de destaque - e nos habitos de consumo, procurou-se perceber a
tematizacdo da agenda de debate publico através da comunicacao social online no periodo da
campanha eleitoral para as elei¢Oes autdrquicas de 26 de setembro de 2021, tendo em vista a
analise das ‘histérias’ mediaticas.

A nocdo de ‘histdria’ mediatica provém do termo anglo-saxdnico "top story”. Pode ser mais
facilmente identificavel quando se trata de um acontecimento imprevisto que se impde pela sua
natureza disruptiva e valor-noticia associado, mas também pode ser um assunto ou problema
publico que os media mantém na agenda durante algum tempo.

Realizou-se, inicialmente, uma analise de contelddo dos clusters fornecidos pela plataforma
Priberam e, posteriormente, uma segunda analise de conteddo numa amostra de cinco artigos
por cluster, fornecidos automaticamente pela prépria plataforma e que correspondem aos
artigos semanticamente mais representativos da respetiva ‘histéria’. O sistema desenvolvido
pela Priberam permite agregar artigos noticiosos em ‘histérias medidticas' (no sentido anglo-
saxonico, conforme referido anteriormente) agrupando-as em clusters. Este processo tem a
dificuldade adicional de exigir a andlise automatica, completamente online e escalavel, de um
fluxo ininterrupto de dados em continua atualizacdo. Este método implica a capacidade de
autocorrecdo de decisOes passadas de uma forma eficiente por forma a manter a coeréncia dos
clusters.

Apesar de se tratar de um indicador muito importante, os dados quantitativos fornecidos pelo
algoritmo ndao devem ser considerados como valores definitivos, dada a natureza dindmica da
rede, com a impossibilidade de captar a totalidade dos conteudos publicados, com um grau de
certeza absoluta. Desta forma, o barémetro privilegia frequéncias relativas e variacdes em
percentagem no processo de definicdo da respetiva importancia relativa.

A plataforma capta, de forma dindmica, todas as publicacGes noticiosas disponiveis em mais de
mil entidades (fontes de informagdo) e agrupa em clusters as 50 ‘histdrias’ mais significativas.
Como esta pesquisa também pretendeu perceber se houve alteragbes significativas entre o
volume de histérias produzidas entre uma semana e outra do periodo oficial da campanha
eleitoral autarquicas, foram considerados dois ciclos de produgdo de noticias, o primeiro do dia
13 ao 19 de setembro (abarcando a primeira semana de campanha) e do dia 20 ao 26 de
setembro (Ultima semana de campanha e fim-de-semana da votagao), totalizando uma amostra
de 100 clusters que agregam um total de 10.063 artigos.

Na construgdo deste corpus, consideraram-se, apenas, 6rgdos de comunicag¢do social
generalistas (publicagdes periddicas, empresas jornalisticas e noticiosas ndo especializadas) de
ambito nacional e regional. Esta selecdo das fontes foi feita através de um filtro aplicado apéds a
recolha dos dados. Esta opgao permitiu refinar a amostra por forma a reduzir a quantidade,
espectavel, de artigos ndo relevantes para o estudo proposto (desporto, economia ndo
relacionado com eleicGes, fait-divers, celebridades, entre outros).

Na anadlise de conteudo dos clusters, o principal indicador que se teve em vista foi se o conjunto
de histdrias agregadas fazia, ou ndo, referéncia as elei¢des autarquicas. A partir deste indicador,
foi possivel perceber a percentagem de artigos publicados na internet portuguesa sobre as
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eleicOes autdrquicas, nos dois ciclos analisados, bem como a variacdo entre ambos. Nesta etapa,
também foram identificados os clusters (11 na primeira semana e 14 na segunda semana) que
se referiam as elei¢gdes autarquicas, de entre os 100 que compuseram a amostra.

Para a analise de conteldo da fase seguinte, consideraram-se cinco artigos — selecionados pela
plataforma Priberam — representativos de cada um dos 25 clusters indicados na etapa anterior,
formando uma base de 125 artigos. Destes, um artigo foi excluido por n3ao estar em
concordancia com o critério de andlise (a referéncia as elei¢cbes autdrquicas em seu corpo de
texto) constituindo, portanto, um corpus de andlise final de 124 artigos.

Foram considerados na andlise de conteudo dos artigos, como indicadores de “tematica”, as
seguintes variaveis: “regional”; “nacional”; “regional e nacional”; e “processual”. A mencao a
qualquer proposta ou tema de discussdo publica que se materializa em nivel regional, sendo
matéria das assembleias do poder local (municipais e de freguesia), classificada como “regional”;
da mesma forma as matérias e discussGes nacionais foram classificadas como “nacional”;
guando o mesmo texto fazia referéncia a matérias e discussdes regionais e nacionais, foram
classificados como “ambas (regional e nacional)”; quando o texto se restringia a explicar o
funcionamento das eleicbes autarquicas enquanto um processo democratico, classificou-se
como “processual”.

Como indicadores da variavel “fonte” — atores politicos mencionados no texto — foram
consideradas as seguintes categorias: “candidato regional”; “lider nacional”; “ambos (regional e
nacional)” e “ndo se aplica”. Mengbes as candidaturas locais foram classificadas como
“candidato regional”; mencgGes aos lideres partidarios e liderangas nacionais foram classificadas
como “lider nacional”; menc¢bes ao candidato regional e a uma lideranca nacional, no mesmo
texto, foram classificadas como “ambos (regional e nacional)”; quando ndo foi possivel
identificar um ator politico no texto, usou-se a classificacdo “ndo se aplica”.

Para indicar o principal enquadramento de cada artigo, as varidveis trabalhadas foram: “projeto
nacional”, ao referir-se a propostas e temas de discussdo que se concretizam no ambito da
Assembleia da Republica; “propostas regionais”, temas de discussao relacionados ao ambito das
autarquias; “polémicas regionais”, quando o texto privilegia situa¢des conflituosas ou disputas
(por exemplo, entre candidatos); polémicas nacionais, referente a todas as formas de disputa e
conflito (normalmente, trocas de acusag¢des entre lideres ou forgas partidarias); e disputas
internas partidarias (disputas ou conflitos internos dentro de um partido politico).

Para identificar quais foram os assuntos mais referidos nos artigos, foram identificados alguns
tépicos a partir de uma primeira leitura dos artigos, completada, mais tarde, através de um
processo de ‘questionamento’ semiaberto, realizado pela equipa de codificagao, chegando a
uma lista final de temas noticiosos presentes nos artigos mais representativos dos clusters
relacionados com elei¢cbes autdrquicas: “PRR (bazuca)”; “Habitacdo social”; “Mobilidade e
urbanismo”; “Saude”; “Desenvolvimento econémico local”; “GALP”; “Combate a pandemia”;
“Fixacdo vs evasdo”; “Meio ambiente”; “Educac¢do, Cultura e Desporto”; “programas para
idosos”.

Os dados obtidos na andlise foram entdo submetidos a exploragdo univariada, buscando
perceber a prevaléncia de cada varidvel dentro dos respetivos indicadores e a exploragdo
bivariada, focada em identificar relagGes entre dois indicadores e suas respetivas variaveis.
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Analise dos dados

Na primeira semana da campanha eleitoral, entre 13 e 19 de novembro, foram validados 49
entre 50 clusters. Destes, 11 faziam referéncia as autdrquicas. Na segunda semana foram
validados 44 clusters em 50, sendo 14 referentes as autarquicas. Considerando o numero de
artigos contidos em cada cluster validado, pode-se apontar que na primeira semana (Figura 1)
foram publicados 1784 num universo de 5488 (33%), enquanto na segunda semana (Figura 2)
foram 2002 num universo de 4575 (44%), referentes as elei¢Ges autarquicas.

Relacionado com
autdrquicas
33%

Qutros
67%

Figura 1 - Numero de artigos encontrados na Web entre 13 e 19 de setembro de
2021. Fonte: Priberam (dados recolhidos em 19/10/2021).

Relacionado com
autdrquicas
44%

Outros
56%

Figura 2 - Numero de artigos encontrados na Web entre 20 e 26 de setembro de
2021. Fonte: Priberam (dados recolhidos em 19/10/2021).

Ha aqui, entre uma semana e outra, uma variagdo positiva na ordem de 12%, sendo que, na
segunda semana, o numero de artigos sobre as elei¢des foi superior tanto em termos absolutos,
como em termos proporcionais (Figura 3), a despeito do universo de artigos validados ser
inferior ao da primeira semana.

13-19 set 20-26 set

Figura 3 - Numero de artigos relacionados com autdrquicas nas duas semanas em
andlise. Fonte: Priberam (dados recolhidos em 19/10/2021).
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Fica evidente que o aproximar do dia do sufragio intensificou a producdo de noticias sobre as
eleicOes autdrquicas, sendo este um importante evento na agenda dos medias online, ainda que
o “dia de reflexdo” (as 24 horas onde ndo se pode publicar noticias sobre a campanha eleitoral)
pudesse atuar como um inibidor no nimero absoluto de artigos publicados.

No entanto, deve-se ponderar que, mesmo relevante, especialmente na segunda semana, as
eleicdes autdrquicas ndo chegaram a ser dominantes enquanto histdria medidtica, como
poderia ser espetavel dada a importancia civica do evento. A titulo de comparagao, a pandemia
Sars-Cov2 dominou a agenda mediatica dos jornais online portugueses nos meses de janeiro,
fevereiro e marco com 57%, 63% e 58%, respetivamente, como demonstrado nos relatérios do
Barémetro Medialab-Priberam, enquanto as elei¢des autarquicas ocuparam apenas 22% do
agregado de artigos publicados no més de setembro, como demonstrado no Barémetro do

respetivo més.

Em relacdo ao corpus de 124 artigos considerados na andlise de contelddo, os assuntos mais
mencionados nos artigos foram: “PRR e a bazuca”, com 26 menc¢des; “habitacdo social”, com 19;
“mobilidade”, 15; “saude” e “desenvolvimento local”, com 14 referéncias cada. Um facto que
merece atencdo é a baixa referéncia ao “combate a pandemia” nos textos jornalisticos mais
relevantes (apenas seis referéncias), e a temas como “educacgado, cultura e desporto” e “meio
ambiente”, com somente quatro referéncias (Figura 4).

PRR (bazuca) 26 |
Habitaggo social 19 |
Mobilidade e urbanismo 15 |
Satide 14 |
Desenvolvimento econémico local 14 |
GALP 12 |

Combate a pandemia :l
Fixagdio vs. evasio |G
Meio ambiente NN
Educagdo, cultura e desporto | NAN]
Programas paraidosos Zl
Qutros :I

Figura 4 — Temas referidos nos artigos mais representativos da cobertura das eleicées autdrquicas. Fonte: Priberam
(dados recolhidos em 19/10/2021).

Em relacdo ao carater regional ou nacional dos artigos, procurou-se perceber se estes
abordavam temas relacionados com os municipios ou se estariam mais vinculados aos designios
da Assembleia da Republica e, ainda, se referenciavam as candidaturas locais, ou as liderangas
nacionais, dos partidos politicos.

Verificou-se que o enquadramento ‘regional’ foi dominante. De entre os artigos mais
representativos dos clusters de histdrias noticiosas relacionadas com as elei¢des autarquicas na
comunicagdo social generalista online, a andlise de conteldo identificou 48 documentos em que
o ‘angulo’ regional foi dominante, o que corresponde a 39% do total de artigos analisados. A
dimensdo ‘nacional’ foi dominante em 35 artigos (28%), ou seja, obteve menos 11 pontos
percentuais comparativamente ao enquadramento regional na amostra. Por fim, registou-se
que em 27 dos 124 documentos (22%), nao foi possivel destacar uma das dimensdes em analise,


https://medialab.iscte-iul.pt/barometro-as-historias-noticiosas-de-janeiro-de-2021/
https://medialab.iscte-iul.pt/barometro-as-historias-noticiosas-de-fevereiro-de-2021/
https://medialab.iscte-iul.pt/barometro-as-historias-noticiosas-de-marco-de-2021/
https://medialab.iscte-iul.pt/category/barometro/
https://medialab.iscte-iul.pt/category/barometro/
https://medialab.iscte-iul.pt/wp-content/uploads/bn-priberam-2021-09-set.pdf
https://medialab.iscte-iul.pt/wp-content/uploads/bn-priberam-2021-09-set.pdf
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sendo que corresponde, numa perspetiva analitica, a uma categoria mista, em que ambas as
dimensdes (regional e nacional) estdo presentes em proporcdo equivalente.

27
14

processual ambas (reg/nac) nacional regional

Figura 5 - Enquadramento geogrdfico dos temas dominantes nos artigos mais representativos
da cobertura das elei¢des autdrquicas nos media online (N=124). Fonte: Priberam (dados
recolhidos em 19/10/2021).

No mesmo sentido, verificou-se que os atores politicos mais referenciados foram os candidatos
regionais (Figura 6), com 38 artigos (31%), enquanto as liderangas partidarias nacionais foram
citadas em 28 artigos (23%). No entanto, sdo mais predominantes os artigos que referem
candidatos locais e lideres partiddrios, representando 35% do total de artigos considerados.

44
14 I I

ndo se aplica lider nacional candidato regional ambos (reg/nac)

Figura 6 - Referéncia a atores politicos nos artigos mais representativos da cobertura das elei¢des
autdrquicas nos media online (N=124). Fonte: Priberam (dados recolhidos em 19/10/2021).

A prevaléncia de artigos com pendor regional pode ser explicada pela significativa presenca dos
sites jornalisticos de carater local, que tendem a produzir, maioritariamente, noticias sobre a
politica e politicos do municipio ou da regido em que estdo localizados, diferentemente dos
jornais generalistas nacionais, que priorizam a cobertura de noticias que alcancem o publico de
todo o pais. Este aspeto é particularmente sensivel quando se tem em vista a cobertura
jornalistica das eleicbes na Madeira e nos Acores, ou mesmo no interior de Portugal Continental,
dando uma maior relevancia publica a estes agentes mediaticos no contexto politico destes
locais.

Quando se observa o cruzamento entre o carater regional ou nacional dos artigos e os atores
politicos envolvidos no processo eleitoral (Figura 7), é notdria a espetdvel prevaléncia das
correlagdes “temas nacionais - lideres nacionais” e “temas regionais — candidatos regionais”. No

entanto, é particularmente interessante considerar a prevaléncia dos temas nacionais em
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artigos onde sdo mencionados tanto a “lideranga nacional” quanto o “candidato regional”
(categoria “ambos (nacional/regional”). Esta pode ser interpretada como um forte indicador do
protagonismo exercido pelas liderancgas nacionais neste tipo de artigo.

Ambos (nac/reg)

Tema regional

Tema nacional

mlider nacional M candidato regional ~ ® ambos (reg/nac)

Figura 7 - Enquadramento geogrdfico por ator. Fonte: Priberam (dados recolhidos em 19/10/2021).

Em relagdo ao enquadramento dado aos temas abordados, a partir de uma visualizagdo
agregada dos artigos, verifica-se um empate entre a valorizagdo de “propostas e projetos” e

“polémicas e disputas” (Figura 8) e a prevaléncia de um enquadramento ligado a questdes
regionais (Figura 9).

Outro enquadramento
28%

Polémicas e disputas
36%

Propostas e projetos
36%

Figura 8 - Distribuig@o relativa de temas no conjunto dos artigos mais representativos da
cobertura das autdrquicas. Fonte: Priberam (dados recolhidos em 19/10/2021).

0% 50% 100%

Figura 9 - Distribuigdo relativa do debate regional vs. nacional no total de artigos mais representativos
da cobertura das eleigbes autdrquicas. Fonte: Priberam (dados recolhidos em 19/10/2021).

Percebe-se, no entanto, que ao olhar a relagdo entre a mengao a temas regionais ou nacionais
e o enquadramento dado - “propostas e projetos” ou a “polémicas e disputas” - os artigos
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exclusivamente regionais sdo maioritariamente propositivos, ou seja, tendencialmente focados
nas propostas apresentadas pelos candidatos e nos projetos de desenvolvimento para as
autarquias (Figura 10). Ja os artigos que fazem referéncia tanto a temas nacionais como
regionais, ou que sdo exclusivamente nacionais, tendem a estar, maioritariamente, focados em
polémicas, disputas, normalmente caracterizadas pela troca de acusa¢Ges personalizadas.

Ambos

Tema regional

Tema nacional

® Propostas e projetos ® Polémicas e disputas Nenhuma das anteriores

Figura 10 - Enquadramento dos artigos por enquadramento geogrdfico (regional vs. nacional). Fonte: Priberam (dados
recolhidos em 19/10/2021).
Da mesma forma, aponta-se que nos artigos onde foram mencionados exclusivamente os
candidatos regionais, a referéncia a propostas e projetos é amplamente majoritaria (Figura 11),
enquanto que nos artigos em que sao referidas as liderangas nacionais — principalmente quando
nao ha qualquer citagdo de candidaturas locais - ha uma relagdo inversa, sendo a polémica
amplamente valorizada.

Lider nacional

Candidato regional

Ambos (reg/nac)

W Propostas e projetos  ® Polémicas e disputas

Figura 11 - Temdtica dominante por ator politico. Fonte: Priberam (dados recolhidos em 19/10/2021).

Desta forma, pode-se apontar que, nas eleicdes autdrquicas, a cobertura medidtica da
campanha eleitoral tende a centrar-se em polémicas quando os temas sdo nacionalizados e
protagonizados pelas liderancas nacionais, enquanto que uma cobertura regionalizada e
agenciada pelo candidato local, possivelmente, serd mais propositiva e focada em questdes e
propostas a nivel local.

Conclusao

A partir da andlise dos clusters, conclui-se que, ainda que ndo dominantes na agenda publica, as
elei¢cdes autarquicas podem ser consideradas importantes eventos mediaticos, especialmente
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na segunda semana de campanha, quando 44% dos artigos considerados na amostra fizeram
mencao a ela.

Tendo em vista o enfoque tematico, aponta-se que os assuntos mais mencionados foram o Plano
de Recuperacdo e Resiliéncia / “bazuca”, a habitacdo social, mobilidade, saude e
desenvolvimento local. No sentido oposto, foram pouco mencionados temas como combate a
pandemia, educacgao, cultura e desporto e meio ambiente.

Esta pesquisa também indica que a maioria dos artigos publicados sobre as eleicdes autdrquicas
portuguesas de 2021, fizeram referéncia a temas “regionais” e a candidatos locais, sendo
minoritdrio o nimero de artigos referentes a temas nacionais e aos lideres partidarios, o que
possivelmente é resultado da inclusdo de veiculos jornalisticos regionais na andlise. E
interessante observar que, nos artigos que fazem referéncia exclusiva aos candidatos locais ou
liderancas nacionais, hd uma espectavel correlacdo com os temas regionais e nacionais,
respetivamente. Por outro lado, nos artigos que fazem referéncia tanto a liderancas regionais
guanto nacionais, € maioritario o numero de referéncias a temas nacionais, o que pode ser
demonstrativo do protagonismo atribuido as liderancas nacionais, quando estas sdo

mencionadas.

O numero de artigos com enquadramentos abordando polémicas e disputas é equivalente aos
que abordam propostas e projetos, sendo que, no que respeita o enquadramento geografico,
os artigos com enfoque regional tendem a destacar propostas e projetos de desenvolvimento
local e os artigos com enquadramento nacional exploram conflitos ou disputas intrapartidarias.
Da mesma forma, quando o foco é transferido para o ator politico, os artigos que envolvem as
liderangas nacionais sdo, também, centrados nas polémicas, enquanto os que citam
exclusivamente os candidatos locais sdo focados em propostas e questdes de governacao local.
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Sobre o Barémetro

O barédmetro de noticias é fruto de uma parceria entre o MedialLab CIES-Iscte e a Priberam.

O Medialab é uma unidade integrada no Centro de Investigacdo e Estudos em Sociologia (CIES-
Iscte). Na sua atividade, desenvolve e apoia projetos em fase de recolha ou tratamento de
dados, que estejam relacionados com Estudos dos novos media (Internet e redes sociais),
producdo de conteudos multimédia, estudos dos media ditos tradicionais (radio, televisdo e
imprensa).

A Priberam é lider mundial na oferta de processamento de linguagem natural e tecnologias de
pesquisa para a lingua portuguesa e lider de mercado em sistemas de gestdo do conhecimento
juridico em Portugal. Equipas multidisciplinares de engenheiros de software, linguistas e
advogados, entre outros, desenvolvem o portfdlio de produtos e servicos da empresa que sdo
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